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FORORD

EU:s gemensamma jordbrukspolitik handlar i allt mindre utstrdckning om
produktion av jordbruksprodukter och allt mer om att utveckla landsbygden
samt att fora pengar till jordbruket for att stodja jordbrukets inkomster. Stora
pengar satsas ocksd i projekt for att uppmuntra foretagande och skapa
sysselsdttning pa landsbygden, savdl av gemensamma EU-medel som fran
den svenska budgeten. Atgirderna samlas i Sverige inom ett eget
politikomrdde, med malet att dstadkomma en hallbar utveckling pa
landsbygden, ekonomiskt, ekologiskt och socialt.

Betoningen av landsbygden i manga olika sammanhang gor att
Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) har funnit det angeldget att analysera
forutsattningarna for landsbygdens utveckling samt de atgarder som syftar till
att stimulera denna utveckling. Nu publiceras de tre forsta av studierna. De
har foljande fragor som utgangspunkt.

Behovs en sirskild politik och sérskilda atgdrder for landsbygden - ar
landsbygdens utveckling sarskilt viktig? Behovs sdrskilda atgarder for att
utveckla eller bevara verksamhet pa just landsbygden, eller kanske generella
atgarder for att stimulera foretagande och sysselsdttning ar tillrdckliga, eller
tom mer lampade for att dstadkomma verksamhet pa landsbygden? Och ger
slutligen, en positiv utveckling av landsbygden en hogre tillvaxt i landet,
totalt, eller sker den enbart pa bekostnad av utvecklingen i andra delar av
landet?

Varfor skall jordbrukspolitiken dgnas at att utveckla landsbygden? Kanske
landsbygdens utveckling paverkas positivt av det finns ett aktivt jordbruk i
regionen. Kanske jordbruk tom ar en forutsittning for foretagande och boende
pa landsbygden.

I foreliggande studie soks erfarenheter av statligt stddda projekt med syftet att
skapa sysselsdttning pa landsbygden. Fragestdllningen ar vilka projekt det dr
som ger varaktig sysselsdttning och vad de lyckade projekten har gemensamt.
Finns det gemensamma drag mellan & ena sidan lyckade och & andra sidan
misslyckade projekt?

Studien ér gjord som en intervjuundersdkning av ledarna av avslutade
projekt. Huvudfrdgan &r huruvida projekten har gett en bestdende



sysselsdttning, och i sé fall varfor eller varfor inte. En rad olika faktorer som
kan tdnkas paverka projektens bestdende resultat undersoks.

Intervjuresultaten har analyserats statistiskt for att undersoka sambanden
mellan olika faktorer och hur vil projekten lyckades, i bemédrkelsen om de
resulterade i en kvarvarande sysselsdttningseffekt efter projekts slut.
Intervjuerna har gjorts av agronom Lennart Persson, Gotlands kommun, som
projektanstdlld hos SLI. Den statistiska analysen har genomforts av filosofie
doktor Rasha Gustafsson samt av filosofie doktor Helena Johansson, SLI, som
dven har slutfoért arbetet, sammanstillt materialet och skrivit foreliggande
skrift.

Lund, juni 2004

Lena Johansson
Generaldirektor



1 Inledning

Traditionella nédringar pa gles- och landsbygden inom jord, skog och malm
har rationaliserats vilket inneburit att arbetstillfdllen forsvunnit inom dessa
sektorer. Idag arbetar mindre &n 20 procent av landsbygdens befolkning inom
skogs- och jordbruket, och andelen dr sjunkande. Statliga stod och atgarder
som syftar till att stirka landsbygdens utveckling riktas darfér inte langre
enbart till de areella ndringarna utan syftar ocksa till att utveckla
landsbygdens dvriga ndringsliv.

Sveriges medlemskap i EU 1995 6ppnade for landsbygdsstod genom medel
frdn EU:s strukturfonder. Inom det ddvarande malprogrammet 5b fanns stod
for att stimulera utveckling av landsbygdsomraden genom att stodja andra
verksamheter &n jord- och skogsbruk." Under perioden 1995 till 1999
genomfordes nédstan 3 000 5b-projekt i Sverige.

Lang ifrdn alla projekt nadde dock sina uppsatta mal eller ledde till bestdende
effekter. Syftet med denna studie &r att undersoka varfor vissa projekt lyckats
medan andra misslyckats. De projekt som studeras dr sddana vars explicita
syfte var att stimulera nyforetagande och skapa sysselsdttning. Forutom att
malet &r direkt uppfoljningsbart sd har fokus inom regional- och
strukturpolitiken alltmer skiftat fran omfordelning till svaga regioner till
fraimjandet av den lokala formagan till utveckling, vilket gor det &nnu mer
relevant att studera dessa projekt. Avsikten dr att undersdka om det gar att
urskilja gemensamma drag for lyckade respektive mindre lyckade projekt.
Kriteriet for att ett projekt ar lyckat ar att sysselsattning kvarstar dven efter att
bidraget har upphort. Ansatsen dr att samla data for ett slumpmaéssigt urval
projekt och darefter med statistiska metoder analysera vilka faktorer som é&r
forknippade med framgéang respektive misslyckande. Angreppssattet skiljer
sig darmed fran den traditionella utvdarderingen av EU:s malprogram som
istdllet framst belyser programmens implementering och omedelbart
uppnéddda effekter.

Nedan ges forst en kortfattad beskrivning av den svenska regionalpolitikens
framvéxt och betydelsen av medlemskapet i EU for politikens utformning, for
att illustrera ramverket kring de studerade atgarderna. Déarefter redogors for
datainsamlingen och resultaten av analysen. Avslutningsvis sa sammanfattas
slutsatserna.

'| den innevarande programperioden, 2000-2006, har mal 5b ersatts av det nya mél 2.



2 Regionalpolitik

2.1 Framvaxten av den svenska regionalpolitiken

Framvixten av den svenska regionalpolitiken sammanfoll i tiden med
industrins snabba tillvixt och 6kande behov av arbetskraft i sodra Sverige,
och  med skogsbrukets kraftfulla rationalisering i skogsldanen.
Regionalpolitiken blev ett verktyg for att industrialisera och modernisera
landet.

I borjan pa 1960-talet var syftet med regionalpolitiken att avleda en del av
tillvaxten i overhettade regioner till landsdelar med underutnyttjade resurser
genom direkt ekonomisk stimulans till enskilda foretag. Darigenom var det
tankt att inflationstrycket skulle minskas i storstadsregionerna. Statliga ldn
och bidrag infordes till investeringar i norra Sverige. Politiken markerade ett
trendskifte fran en tidigare ganska ensidig satsning pa att arbetskraften skulle
vara rorlig.

Dérefter har savdl mdélen som medlen blivit fler. Regionalpolitiken har
breddats bade innehdllsmdssigt och geografiskt. Under 1970-talet med
oljekriser och internationell lagkonjunktur drabbades vissa branscher och
regioner sdrskilt hart och regionalpolitiken styrdes &ver mot att bli mer
kompenserande och omfordelande. Ett inslag i denna politik var
utlokalisering av statliga verk. Tanken var att skapa ett antal
storstadsalternativ, som skulle upplevas som attraktiva for hogutbildad
arbetskraft och motverka en nettoinflyttning till stdderna. Olika typer av
atgardspaket infordes ocksa for att halla drabbade foretag under armarna.
Under 1980-talet 6vergick politiken till att fokusera mer pd omstéllning till
nya branscher och nyetablering av foretag.

1990-talet praglades av ekonomisk tillbakagang. De krympande resurserna
gjorde att det inte ldngre gick att forlita sig pa att politiken skulle kompensera
for olika forutsdttningar och omfordela vilfard. Vikten av att utgd fran
regionernas egna langsiktiga utvecklingsforutsdttningar blev alltmer tydlig.
Fokus flyttades fran omférdelning mot tillvaxt.

2.2 Medlemskapet i EU

Det svenska medlemskapet i EU 1995 innebar att Sveriges regionalpolitik
anpassades till EU:s struktur- och regionalpolitik. Dels medférde det nya
geografiska stodomraden, dels innebar den att svenska regionalpolitiska



medel (bade statliga och privata) kom att behévas som medfinansiering. EU-
politiken innebar ocksa foérdndrade beslutsvdgar och ett nytt sétt att arbeta,
som utgick fran lokala programplaner och samarbete via partnerskap i
regionerna. Programplanerna kom att utformas i samrdd mellan lokala och
regionala aktorer. Darmed blev politiken mer regionalt férankrad.

EU:s regionalpolitik syftar till social utjgmning mellan regionerna inom
gemenskapen. Arbetet bedrivs genom fyra strukturfonder:® fonden for
regional utveckling (ERUF), socialfonden (ESF) och jordbruksfondens
utvecklingssektion (EUGFJ- utvecklingssektionen) och fonden for fiskets
utveckling (EFU).

Vid tidpunkten fér Sveriges intrdde i unionen hade EU:s regional- och
strukturpolitik fem mal. Det tillkom dessutom ett nytt mal, Mal 6, som riktas
till glesbygdsomrdden. Det nya madlet motiverades av den glesa
befolkningsstruktur som rdder i norra Sverige och Finland. Malen skulle
uppnds med olika typer av ekonomiska stdd och syftet var att framja den
regionala utvecklingen, ge O©kad sysselsdttning samt hdja den lokala
kompetensen. Av dessa programomraden syftade Mal 5b till strukturell
utveckling pd landsbygden genom att stirka andra sektorer dn lantbruket.

Tabell 1. Mal inom EU:s struktur och regionalpolitik for perioden 1995 -1999

Programomrade | Syfte

Mal 1 Strukturanpassning for regioner med svag ekonomisk utveckling

Mal 2 Fornyelse i omraden som drabbats eller hotas av industriell tillbakagang

Mal 3 Minskad arbetsloshet och 6kad kunskap hos arbetsldsa

Mal 4 Kompetensutveckling for att starka anstalldas och verksamheternas
konkurrenskraft

Mal 5a Strukturanpassning av jord- och skogsbruk samt fiske

Mal 5b Utveckling och strukturomvandling i landsbygdsomraden

Mal 6 Stod for glesbefolkade omraden

Kélla: NUTEK et al (1997).

I den nuvarande programperioden, 2000-2006, har dessa mal ersatts med tre
nya mal. Avsikten &r att forenkla och renodla politiken, huvudsyftet med
politiken &r dock oférdndrat. Mdl 1 skall framja utvecklingen och
strukturanpassningen i de omraden som sldpar efter i utvecklingen. Det
omfattar omraden med en BNP per capita som &r ligre &n 75 procent av
genomsnittet inom EU. Ml 2 giller stod for ekonomisk och social omstdllning

* Fonderna &r inte fonder i egentlig mening, utan mer att likna vid olika utgiftsomraden.




i omrdden med strukturproblem inom industri, landsbygd, stad och fiske. Det
nya mal 2 motsvarar i stort tidigare mal 2 och 5b. Mil 3 avser stod for
anpassning och modernisering av politiken framst avseende utbildnings- och
sysselsdttningsinsatser. Projekten och atgdrderna inom de gamla malen dr
idag avslutade.’

2.3 Projekt inom Mal 5b

I Sverige definierades fem landsbygdsomraden med lag ekonomisk
utvecklingsnivd som mal 5b-omrdden. Det var omrdden med Ilag
regionalprodukt per invanare. Dessutom hade de hog sysselsdttning eller laga
inkomster fran jordbruket, samt 1dg befolkningstdthet eller kraftig
befolkningsminskning. Regionerna var Norra Sverige, Védstra Sverige,
Sydéstra Sverige, Gotland samt Skérgarden.*

Det 6vergripande malet med atgdrderna inom programmet var ”... att bidra
till utvecklingen av ett konkurrenskraftigt och uthalligt néringsliv som leder
till 6kad sysselsdttning inom framst den privata sektorn. Programmet skall
stimulera de Dbefintliga foretagens utvecklingsférmdga och skapa
forutsittningar for etableringar av nya.” Atgirderna ar inriktade pa
utvecklingsinsatser och drivs i projektform, vilket innebdr att flera av
projekten avser en engdngshédndelse, dvs. ett evenemang, en kurs, utbildning
eller ndgot dylikt. Ett exempel pa ett sddant projekt d&r “Utbilda foretagare i
styrelsearbete.”

I varje region togs Speciella Planeringsdokument (SPD) fram med analyser av
befintligt ndringsliv och vilka forutsittningar det finns for utveckling i
omradet. Dokumentet innehadller detaljerade program for utveckling och
strukturomvandling inom vél definierade insatsomrdden.” Med utgéngspunkt
frdin den regionala SPD:n hade organisationer, utvecklingsgrupper,
lansstyrelser, landsting och kommuner mdjlighet att formulera projekt inom
de givna insatsomrddena och anstka om finansiering fran EU. I varje 5b-
omrade fanns en regional beslutsgrupp som fattade beslut om enskilda
projekt. Eftersom den norra regionen har tva beslutsgrupper fanns det darfor
totalt 6 beslutsgrupper.

* Se Johansson och Kaspersson (2004) fér en teoretisk genomgang av i vilken utstrackning ekonomiska stéd kan tankas framja
den ekonomiska utvecklingen pa landsbygden.

* Se www.nutek.se fér en ndrmare definition av omrédena.

° NUTEK et al (1997) sammanfattar inriktningen p& programmen: (i) Arbete och naringsliv, (i) Kultur och naturresurser, (iii)
infrastruktur, samt (iv) lokal utveckling.


http://www.nutek.se/

Under perioden 1995-1999 har knappt 3.000 5b-projekt genomférts.’ Totalt
omfattade Mal 5b i Sverige 6,3 miljarder kronor under perioden, dvs. drygt 1
miljard kronor per ar, varav svensk offentlig finansiering stod for 2,7 miljarder
och EU 1,2 miljarder kronor. Resterande 2,4 miljarder kronor berdknas vara
privat finansiering.”

3 Studien

3.1 Syftet med studien

Syftet med studien &r att analysera vilka faktorer som bidragit till att ett
projekt fatt en positiv sysselsdttningseffekt som kvarstdr efter att projektet
avslutats, respektive vilka faktorer som kan forklara att en sddan effekt inte
blivit fallet. Ansatsen dr att empiriskt analysera data for ett slumpmaéssigt
urval projekt. Angreppssittet skiljer sig darmed fran det i flertalet befintliga
utvdrderingar genom att forsoka identifiera faktorer som pdaverkar utfallet,
snarare dn att bara studera utfallet. En podng dr dessutom att denna studie
gors en tid efter projekten har avslutats for att langsiktigheten i effekterna
skall hinna avspeglas.

I sammanhanget kan i princip tre typer av utvdrderingar urskiljas. Den forsta
typen dr formella utvdrderingar som krdavs av EU, vars fokus &r pa
hanteringen av budgetmedel, implementeringen av atgdrderna och
inrapporterade resultat. Den andra typen studerar fordndringar pa en mer
overgripande niva av stoden, exempelvis nédr det giller sysselsdttning och
arbetsinkomster pa regional eller kommunal nivd, for att underséka om
stoden paverkat den lokala utvecklingsférmégan.” Den tredje ansatsen &r att
systematiskt forsoka identifiera faktorer som paverkar om malen nés eller ej.
Hittills s& har den forsta kategorin av utvdrdering dominerat, men for att fa en
fordjupad forstdelse av stoden och deras mdojligheter att fraimja den lokala
utvecklingsférmagan krdvs ocksa de bada senare typerna. Ett syfte med denna
studie dr darfor att med hjdlp av en enkel analys préva den sista ansatsens
anvandbarhet for att analysera stoden.

° Enligt NUTEK genomférdes 2702 projekt inom 5b.
" NUTEK et al (1997).
® Se ITPS (2004a) och Norberg (1999).



3.2 Insamling av data

Den nationella databasen for strukturfonderna innehdller inte de variabler
som krdvs for analysen i denna studie. Darfér har nodvandigt datamaterial
insamlats genom telefonintervjuer av ett urval projektdgare samt fran SCB.

Det stora antalet genomforda projekt innebdr att det 4r omdgjligt att inkludera
alla i studien vilket innebdr att ett urval maste goras. Den forsta
begransningen som gors giller tidpunkten for ndr projekten initierades.
Projekt finns beskrivna for perioden 1995-2000 men eftersom tidiga projekt
kan vara aterfinansiering av gamla redan genomfoérda projekt, medan de sista
projekten kanske inte hade slutforts vid intervjutillfdllet, som var sommaren
och hosten 2002, eller hunnit fa ndgra bestdende effekter, sd inkluderas endast
de projekt som initierade under &ren 1996-98." Vidare inkluderas endast de
programomraden dédr den explicita malsdttningen ar att starta nya foretag
eller ge upphov till nya arbetstillfillen. Visserligen kan dven atgdrder inom
andra programomraden, som exempelvis utbildning eller miljo och kultur, ha
positiva indirekta effekter pa foretagande och sysselsdttning men effekterna
kan vara svara att koppla till ett specifikt projekt eftersom effekten kan intréffa
efter att projektet dr avslutat eller i en verksamhet som inte &r relaterad till
projektet i frdga. Den hidr typen av inverkan kan istdllet fangas pa en mer
aggregerad niva, exempelvis i studier av skillnader i regional utveckling,
négot som denna studie inte omfattar."” De utvalda programomradena &r:

Beslutsgrupp Programomrade”

Visterbotten Arbete och ndringsliv
Gaévle/Dalarna Arbete och ndringsliv

Sydostra Sverige Foretagsutveckling

Skdrgardarna Utveckling av arbete och néringsliv
Gotland Néringsliv och turism

Vistra Sverige Smaforetagsutveckling

° Notera att rekvisition av medel gérs alltid i efterskott, vilket innebér att utbetalningarna fér projekt som initierats sent i
programperioden kan ha fortgatt till och med 2002.

' Se exempelvis ITPS (2004a).

" Notera att eftersom varje beslutsgrupp sjélva definierar sina programomréden, inklusive mal, sa ar programomrédena inte helt
jamforbara mellan beslutsgrupperna.
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Slutligen tas inga ramprojekt med dé& dessa oftast ingar i eller forstirker en
befintlig verksamhet, vilket gor att effekterna fran projekten dr svara att
sdrskilja fran den reguljdra verksamheten.

Insamling av data har primédrt skett via kontakt med projektigarna.
Projektdgaren i ett antal slumpmadssigt utvalda projekten kontaktades forst
brevledes dar syftet med undersékningen forklarades. Undersokningen
fortsatte sedan med en strukturerad telefonintervju.” Frdgorna ror
karakteristika for (i) den som har drivit projektet (utbildning, kon, alder och
tidigare erfarenhet), (ii) projektet (i vilken regi det bedrivs, vilken marknad
det riktar sig mot, antal sysselsatta, radgivning etc.) samt (iii) den omgivning i
vilket projektet bedrivits (egen beddmning det lokala affdrsklimatet och lokala
natverk, forekomst av liknande verksamhet etc.).

Urvalet av projekt gjordes med hjdlp av NUTEK:s tre databaser (NatDB) for
5B-projekt. Databaserna bearbetades och samkdérdes varefter 20 projekt fran
varje beslutsomrade valdes ut genom ett stratifierat slumpmadssigt urval -
totalt 120 projekt. En podng med denna studie dr att den genomfors en tid
efter att projekten har avslutats for att ta hdnsyn till den langsiktiga effekten
av stoden. Nackdelen med detta tillvigagangssitt dr dock just att det har
forflutit en viss tid sedan projekten avslutades och det visade sig under
arbetet med telefonintervjuerna vara oviantat svart och tidskrdvande att spara
de gamla projektdgarna och fa dem att svara pa fragorna. Speciellt svart var
det i de fall projekten inte givit ndgon bestdende sysselsdttningseffekt. Ett
problem blir da att svaren inte ger en representativ bild av
projektverksamheten, eftersom de lyckade projekten blir 6verrepresenterade.
Det beslutades darfor att antalet ingdende projekt i studien skulle begransas
samt enbart omfatta ett programomraden - Vistra Sverige.” P4 sa sitt kunde
mer tid ldggas pa att forsoka komma i kontakt med varje intervjuobjekt for att
reducera bortfallsproblematiken. Problemet gick dock inte att helt eliminera,
utan svarsfrekvensen dr hogre for de projekt som lyckats dn de som har
misslyckats att skapa varaktig sysselsdttning. Totalt har 40 projektdgare
intervjuats.

Ett antal observationer kan goéras rérande det insamlade datamaterialet. I 25
av de totalt 40 projekten var vid intervjutillfdllet (sommaren och tidig host
2002) atminstone en person fortfarande sysselsatt, trots att projektet som

" | Bilaga 1 finns frdgorna dokumenterade.
" Omradet Vistra Sverige bestér av 14 kommuner i Varmlands och Alvsborgs l&n samt Géteborgs- och Bohus lan.
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sadant och de tillhérande stodutbetalningarna upphért. Den foérhédllandevis
stora andel av projekt som lyckats skapa varaktig sysselsdttning forklaras av
det ovanndmnda bortfallet i intervjuarbetet av projekt som har misslyckats.

Konsfordelningen var inledningsvis jamn - 21 av projektdgarna &r man medan
19 &r kvinnor. De manliga projktdgarna har emellertid i storre utstrackning
lyckats med sina satsningar i termer av sysselsdttning dn kvinnorna. Endast
fem av de kvarlevande projekten har en kvinnlig projektdgare. Det dr vanligt
att projektdgarna redan har varit involverade i ndgon stodfinansierad
projektverksamhet. Tre fjairdedelar av projektdgarna har tidigare drivit projekt
indgon form. Detta &r lika vanligt fér kvinnor som for mén.

Mer &n halften, 23 av de 40 projektdgarna, uppgav att de ansag det lokala
affarsklimatet vara mycket daligt eller daligt vid tidpunkten for projektets
start. Sa gott som alla anser dessutom att det saknades fungerande lokala
nitverk som skulle kunna underldtta foretagandet vid projektets start. Trots
detta sa har dnda flera av projektdgarna en positiv syn pa sin bygds framtid.
17 av projektdgarna anser att framtiden ar ljus eller mycket ljus, medan 18
forvantar sig en relativt oférdndrad utveckling over tiden. Endast fem
projektdgare anser att framtiden ser mork ut.

Merparten av projektdgarna, 35 av 40, var inte arbetslosa innan projektet
paborjades. Detta indikerar att projekten kan ge upphov till en omférdelning
av redan sysselsatta snarare dn att nya arbetstillfillen tillférs bygden. Fem av
projekten skulle ha genomforts d&ven utan bidrag, vilket indikerar att statlig
finansiering har trangt undan privat finansiering i dessa fall. Dessa fem har
ocksa resulterat i kvarvarande arbetstillfallen. Slutligen sa har knappt hilften
av projektdgarna fatt ndgon form av radgivning.

Forutom det datamaterial som genereras av intervjuerna kompletteras studien
med kommunspecifik data. Syftet dar att ta hadnsyn till skillnader i
forutsattningar mellan kommunerna. Variablerna ar foljande:

e Medelinkomsten i kommunerna."” Det &r en variabel som kan tinkas
fanga upp flera aspekter som &r positiva fér de lokala méjligheterna att
driva foretag. En hog medelinkomst kan vara ett tecken pa att
arbetskraften  generellt dr véalutbildning och erfaren, att

" B&de de som har arbete och de som &r arbetslésa inkluderas i méattet.
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forutsattningarna for foretagande goda och/eller att arbetslosheten ar
lag.

e Utflyttning frdn kommunen i procent av befolkningen. P&
motsvarande sdtt kan utflyttning fanga flera faktorer som péverkar
forutsattningarna  for  foretagande negativt, som  svikande
kundunderlag och bristande framtidstro.

e Arbetslosheten i kommunen i procent.

3.3 Ekonometrisk analys

I den ekonometriska analysen studeras forst den enkla korrelationen mellan
ett antal forklarande variabler och antalet sysselsatta vid intervjutillfdllet.
Dérefter gors en regressionsanalys med hjélp av OLS (ordinary least squares).

Genom att berdkna den enkla korrelationen mellan tva variabler gar det att fa
ett matt pa hur de samvarierar. En positiv korrelation mellan tva variabler
innebér att hoga vdrden pd den ena variabeln svarar mot hoga virden pa den
andra variabeln, medan en negativ korrelation innebér att hoga véarden svarar
mot laga vdrden pad den andra variabeln. Ju hogre absolut vdrde pa
korrelationen desto starkare dr sambandet — dvs. ju fler individer som foljder
huvudtendensen i sambandet desto starkare &r det. Nar vardet pa
korrelationskoefficienten dr lika med maxvirdet 1 eller -1 finns det ett linjart
samband mellan variablerna.” I den mén variablerna &r okorrelerade &r véardet
pé korrelationskoefficienten néra 0.

De forklarande variablerna i studien dr valda baserat pa teorietiska och
erfarenhetsméssiga dvervdganden, dér ett samband forvintas.” I vilken mén
projektet lyckats eller inte mdts med antalet kvarvarande arbetstillfillen vid
intervjutillfillet, samt antalet kvarvarande arbetstillfdllen dividerat med
utbetalda projektmedel.” Det senare &r ett matt pd antal skapade
arbetstillfdllen per satsad krona.

" Ett linjart samband innebar att om observationernas plottas i ett diagram med den beroende variabeln pé& en axel och den
forklarande variabeln pa den andra axeln s& kan en rat linje dras genom punkterna.

' Notera dock att det kan finnas ett icke-linjért samband mellan variablerna nér korrelationskoefficienten &r I&g. Relationen kan
exempelvis vara u-formad.

7 En brasklapp &r dock att korrelation inte sédger ndgonting om orsakssambandet mellan variablerna — dvs. bara for att tva
variabler ar hogt korrelerade (ett statistiskt samband) behdver det inte betyda att det finns ett orsakssamband mellan dem. Det
kan exempelvis finnas en tredje variable som knyter samman de tva variablerna som studeras.

'® Ett problem &r att det inte helt okomplicerat att koppla utbetalda stéd i den nationella databasen till enskilda projekt. Det
finns darfor en risk att mattet antalet arbetstillfallen per stédkrona ar behaftat med stora matfel. Resultaten ar ocksa generellt
svagare nar detta matt anvands. Darfor presenteras resultat baserade pa mattet antalet sysselsatta vid intervjutillféllet.
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Tabell 2. Den enkla Kkorrelationen mellan antal sysselsatta ar 2002 och ett antal
forklarande variabler

Utbildning 0.24 | Genomforts dven 0.37 Lokala 0.031
utan bidrag? affarsklimatet

Alder 0.14 | R&dgivning -0.29 | Framtidstro 0.01

Tidigare erfarenhet av 0.07 | Egen affarsidé 0.44 | Utflyttning -0.14

affarsverksamhet

Tidigare erfarenhet av | -0.13 | Lokalt natverk 0.07 | Arbetsloshet -0.14

projekt

Regqi 0.63 Liknande -0.12 | Medelinkomst 0.15
verksamhet

Kélla: Egna berdkningar.

Generellt sett sa dr korrelationen mellan variablerna inte speciellt starka. Nar
det géller projektledaren sa har hans eller hennes utbildningsniva positivt
samband med varaktig sysselsdttning. Stigande alder har ett svagt positiv
samband medan tidigare erfarenhet av affirsverksamhet inte har nagon effekt,
vilket dr ovédntat. Som synes i tabell 2 dr korrelationen mellan erfarenhet och
utfall mycket lag. Anmérkningsvart dr ocksa att det finns ett svag negativt
samband mellan att tidigare ha drivit projekt och ett lyckat resultat. Detta dr
extra tydligt ndr enbart médn studeras, da ar korrelationskoefficienten -0.38.

De projekt som drivits i privat regi har i hogre utstrackning inneburit att det
finns arbetstillfidllen kvar efter att stddutbetalningarna har upphéort.” En
annan observation ar att de projekt som skulle ha genomforts dven utan stod
generellt sett har gatt bra. Detta pekar pa behovet av en god affdrsidé i botten
for att lyckas, men indikerar ocksa att statlig finansiering enbart kan ha ersatt
privat finansiering. En intressant observation dr att rddgivning &r negativt
korrelerat med framgang. Det forvdntade resultatet dr naturligtvis det
omvdnda - att rddgivning skulle 6ka chanserna for ett projekt att lyckas.
Lerner och Haber (2000) pavisar emellertid ett likartat resultat for sma foretag
inriktade mot turism i Israel, och forklaringen skulle kunna vara att de som
sOker radgivning i storre utstrackning saknar en god affdrsidé eller har sdamre
forutsdttningar i termer av erfarenhet och kompetens nér det géller att driva
foretag, 4n de som inte soker radgivning.

Varken det lokala affdrsklimatet och forekomsten av lokala ndtverk paverkar
utfallet. Det finns en svagt negativ korrelation mellan utfall och férekomst av
likartad verksamhet. Nar det giller variablerna som dr tdnkta att fanga

" | vilken regi projektet drivs i mats med en dummyvariabel som &r 1 om projektet drivs i privat regi och 0 i évriga fall.
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skillnader i forutsdattningar for foretagande for kommunerna sa ar
korrelationerna forhédllandevis svaga. En forklaring kan vara att det inte rader
sa stora skillnader mellan kommunerna i samplet. Kommunerna i fraga ligger
dessutom i omrdden som har en svag ekonomisk utveckling. Om kommuner
med en stark ekonomisk utveckling ocksa inkluderats sa hade troligen en
starkare korrelation framkommit.

Datamaterialet analyseras ocksd med hjdlp av regressionsanalys dar flera
forklarande variabler inkluderas samtidigt, och resultaten speglar
korrelationerna i tabell 2. Regressionsanalysen utférs med hjdlp av OLS
(ordinary least squares). Den beroende variabeln &r antal anstillda vid
intervjutillfdllet. I tabell 3 presenteras resultaten. I den forsta regressionen
fokuseras pa egenskaper hos projektledaren. I regression (i) och (iii)
inkluderas variabler som ér relaterade till projektet. I den sista regressionen
inkluderas bada typer av variabler. Vad som kan noteras &ar att
forklaringsgraden (R’) dr férhallandevis hog i de fall projektspecifika variabler
inkluderas, mellan 0.49 - 0.63, men 1dg nér enbart variabler f6r projektledaren
inkluderas, 0.15.

Nar det géller projektledaren s har hogre alder och utbildning en positiv och
signifikant effekt pa projektets utfall. Koefficienten fo6r projektdgarens alder ar
dock inte robust nér variablerna i regressionen dndras, vilket gor att resultatet
inte ar tillforlitligt. I vissa specifikationer dr den signifikant men inte i andra,
som i regression (iv). For variabeln utbildning &r daremot koefficienten robust
oavsett hur regressionen specificeras. Tidigare erfarenhet av affirsverksamhet
paverkar inte utfallet, vilket dr i enlighet med den ldga korrelationen i tabell 2
ovan. Anmdrkningsvédrt &dr att koefficienten for tidigare erfarenhet av
projektverksamhet negativ och signifikant, &ven om signifikansen dr svag i
regression (iv). Detta betyder att individer som tidigare varit involverade i
nagon form av projekt tenderar att misslyckas med att uppnd en varaktig
sysselsdttningseffekt ndr de ger sig i kast med ett nytt projekt. Det ar
naturligtvis svart att dra nagra langgaende slutsatser av detta resultat, men
det indikerar att det kan vara lampligt att lagga vikt vid vilka personer som
leder projekten och inte utgd fradn att tidigare erfarenhet fran projekt
nodvéndigtvis dr en fordel. Det indikerar ocksa att det kan vara intressant att
studera om det finns en tendens for vissa projektdgare att ga fran ett projekt
till ett annat utan att varaktiga resultat blir foljden. I sa fall blir projekten
snarare en form av indirekt inkomststdd till dessa individer, dn ett medel att
utveckla det lokala foretagandet.
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Tabell 3. Regressionsanalys av variabler som kan tankas forklara om ett projekt ger upphov till
varaktig sysselsattning eller ej

Variabel () (i) (iii) (iv)
Konstant -36.0* 9.07** -2.65 -16.99
(0.058) (0.016) (0.39) (0.21)
Arbetsloshet i kommunen | -0.0042 -.00038 -0.0030 -0.0043**
(0.17) (0.11) (0.17) (0.042)
Koén 8.14
(0.14)
Alder 0.78** 0.10
(0.021) (0.63)
Utbildning 9.3%* 6.43**
(0.026) (0.028)
Tidigare erfarenhet av -15.8** -7.62*
projekt (0.022) (0.094)
Tidigare erfarenhet av -5.3
affarsverksamhet (0.38)
| vilken regi projektet drivs 6.48*** 6.60*** 6.18%**
(0.00) (0.00) (0.00)
Radgivning -3.64*
(0.060)
Aven utan bidrag 11.60** 5.25* 9.11*
(0.047) (0.072) (0.078)
Egen affarsidé 9.57*** 9.69* **
(0.0018) (0.00)
Antal observationer 40 40 40 40
Adjusted R’ 0.15 0.49 0.56 0.63

Vérdet inom parantes &r p-vérden.* = signifikant pa 10 % nivan, ** = signifikant pa 5 % nivan,
*** = signifikant pa 1 % nivan. Test for heteroskedasticitet och outliers, dvs. extrema varden som
kan péverka resultaten, har gjorts men har ej funnits. Den beroende variabeln &r antal sysselsatta i
projektet vid intervjutillféllet.

Projekt som har drivits i privat regi visar sig genomgdende lyckas i storre
utstrdckning dn projekt som drivits i annan regi. Likasa har projekt dar
projektigaren haft en egen klar affirsidé ett mer positivt utfall.” Det bada
variablerna egen affdrsidé och radgivning ar negativt korrelerade med
varandra.” Detta kan betyda att de som inte har en egen affirsidé &r mer
bendgna att sdka rddgivning. I viss mdn kan variablerna darfér helt enkelt
fanga samma sak — dvs. fall dér projektdgaren inte har en egen tydlig idé vad
projektet skall leda till. Eftersom variablerna inte dr oberoende av varandra
uppstar det sa kallad multikollinearitet om de inkluderas i samma

* Lerner och Haber (2000) visar att det generellt gar battre fér de féretag som startar med hjélp av annan finansiering &n de
som startar med hjélp av stod, vilket ocksa kan ses som en indikation pa behovet av en god afférsidé i botten.
*' Korrelationskoefficienten &r -0.51.
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regression.” Diarfér kors tva regressioner, en som inkluderar rddgivning,
regression (ii), och en som inkluderar affdrsidén, regression (iii), bland de
forklarande variablerna. Resultaten dr samstimmiga, i fall dar projektagaren
saknar en egen affarsidé eller far rddgivning sa tenderar utfallet i termer av
sysselsdttning ocksa att blir sdmre. Resultaten for variabeln ”dven utan
bidrag” pekar ocksa i den riktningen. Med en dummyvariabel mits om
projektet hade genomforts dven utan bidrag (dummy = 1) eller inte (dummy =
0) och variabeln dr genomgdende signifikant. Slutligen inkluderas flera olika
kommunspecifika variabler for att ta hdnsyn till skillnader i forutsdttningar
mellan kommuner. Ingen av dessa variabler dr dock genomgaende signifikant.

4 Slutsatser

Denna studie analyserar vilka faktorer som paverkar utfallet av
tidsbegransade projekt som syftar till att generera arbetstillfiallen pa
landsbygden. Angreppsséttet skiljer sig fran traditionella utvdrderingar
eftersom fokus dr pa drag som &r gemensamma for lyckade, respektive
misslyckade projekt, snarare dn pd genomforande och utfall av projekten.
Ansatsen dr empirisk och bygger pa ett datamaterial som framst insamlats via
telefonintervjuer.

Resultaten indikerar att affarsmédssighet l6nar sig. De projekt som drivs i
privat regi skapar arbetstillfdllen i hogre utstrackning dn projekt som drivs i
annan regi, och de projekt som skulle ha genomférts dven utan stod leder till
bestdende sysselsdttningseffekter. Likasa gdr det béattre for projekt, i termer av
bestaende sysselsdttning, ndr projektledaren har en egen affirsidé att utga
ifrdn. Detta visar pd vikten av en god affdarsidé i botten och omvént pa
svérigheterna att skapa framgang nir affirsmassiga idéer saknas.” Det kan
noteras att tidigare erfarenhet av projektverksamhet &r negativt relaterat till
framgang. Det gar naturligtvis inte att dra stora vaxlar pa detta resultat men
det indikerar att tidigare erfarenhet inte nodvandigtvis dr en tillgang. En
observation dr att mén lyckas i storre utstrackning dn kvinnor, men risken att
tidigare projekterfarenhet dr negativ for utfallet &r hogre fér man. Dessa
konsrelaterade skillnader visar att det kan vara intressant att vidare studera
méns och kvinnors projektarbete, dels for att undersoka i vilken man dessa
indikativa resultat dr representativa, dels, om sa &r fallet, for att soka mojliga
forklaringar till varfor dessa skillnader uppstar. En insikt fran arbetet med

 Om tvé& variabler i en regression mater nastan samma sak &r det svart att utldsa deras enskilda betydelse for resultatet. Ofta
blir istallet ndgon av variablerna insignifikant.
* Se diskussionen i Johansson och Kaspersson (2004).
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rapporten dr slutligen att tillgdnglig och relevant data for utvdrdering och
uppféljning av projekt inom regional- och strukturpolitiken &r en bristvara.”

Avslutningsvis sa dr detta arbete inte en test av en formell teoretisk modell
men resultaten &r konsistenta med tidigare erfarenheter, och det finns
meningsfulla forklaringar till resultaten. Trots att resultaten inte &r
hipnadsvidckande ger de mersmak nér det giller val av angreppssétt for att
analysera politiska dtgédrder for landsbygdsutveckling.

* Aven andra studier pekar pd behovet av férbattrad och konsistent insamling av data fér projekten fér att maojliggéra en
fordjupad utvardering, se exempelvis ITPS (2004a) och ITPS (2004b). | halvtidsutvarderingen av det svenska Milj6- och
landsbygdsprogrammet, SOU (2003:105), papekas att motsvarande brist p& data rader for utvardering av atgarder som syftar till
landsbygdsutveckling inom jordbrukspolitiken,
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Bilaga 1
ENKAT for telefonintervju

Katalogisering

Projekt:

Projektansvarig:

Ar projektansvarig densamma som den som har drivit projektet?
(Om nej, vem har drivit det?)

Kontaktadress:

Kommun/region:

For den som har drivit projektet

Koén:

Alder:

Utbildning:

Tidigare erfarenhet av regional /landsbygdutvecklingsprojekt? (Ja/nej)

Tidigare erfarenhet av affidrsverksamhet? (Ja/nej)

Projektet

Typ av verksambhet:

Marknad (regional/langre bort)

I vilken regi har det drivits? (Privat/annan)

Vilket ar startade verksamheten?

Ar verksamheten fortfarande igang? (Ja/nej)

Var syftet att starta upp en verksamhet som kan leva vidare?
Har sé skett?

Om nej, orsak?

Kommer projektet att fortsdtta inom ramen for nagot annan verksamhet for regional-
eller landsbygdsutveckling? (Ja/nej)

Antal sysselsatta:

Var de som fick sysselsattning tidigare arbetslosa? (Ja/nej)
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Deras utbildningsniva:
Har extern konsult anlitats? (Ja/nej)
Egen utvdrdering av projektet: (Skala 1 till 5)

Ar din bedomning att projektet hade genomférts dven utan bidrag? (Ja/nej)

Kompletterande fragor till foretagare

Varifran kommer affarsidén? (Egen dummy = 1/fran annat hall dummy = 0)
Har ni fatt radgivning? (Ja dummy = 1/nej dummy = 0)

Varfor (anser du) att det har gatt bra /daligt med projektet?

Hur anser du att det lokala affarsklimatet dr? (Skala 1 till 5)

Finns det nagot lokalt ndtverk (formellt eller informellt t.ex. byalag) som ni &r
delaktiga i? (Skala 1 till 5)

Finns liknande verksamhet pa orten sedan tidigare? (Ja dummy = 1/nej dummy = 0)
Har projektet varit en bisyssla till annan verksamhet?

Tror du att din bygd har en framtid? (Skala 1 till 5)

Skalan 1 till 5 innebér:

1 - mycket daligt, 2 — daligt, 3 — medel, 4- bra, 5 — mycket bra.
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Tidigare utgivet av SLI

Rapporter

2000:1
2000:2

2001:1
2001:2
2001:3
2001:4
2001:5
2002:1

2002:2
2002:3
2002:4
2002:5

2003:1
2003:2
2004:1
2004:2

2004:3

SLI-skrifter

2002:1
2003:1

2003:2
2003:3
2003:4

2003:5
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Varfor bor CAP — EU:s gemensamma jordbrukspolitik - reformeras?

Jordbruket och tullarna — en studie av tullstrukturer infér WTO:s
millennierunda

Prisbildning och efterfragan pa ekologiska livsmedel
Utvérdering av ett investeringsstod till livsmedelsindustrin
Subsidiarity, the CAP and EU Enlargement

Negotiating CAP reform in the European Union — Agenda 2000
Ryskt jordbruk — nuldge och framtidsutsikter

EU Milk Policy after Enlargement — Competitiveness and Politics in Four
Candidate Countries

Mirkning av genmodifierade livsmedel — en samhéllsekonomisk analys
Mirkning av genmodifierade livsmedel — en féretagsekonomisk analys
Internationell handel — &ven f&r jordbruket?

Mjolkproduktion utan granser — Europas bonder pa en avreglerad
mjolkmarknad

Landsbygdsutveckling i ett utvidgat EU — en fallstudie i Polen
Sambhillsekonomisk analys av ekologisk livsmedelsproduktion
Svensk livsmedelsexport — analys av vilka som exporterar och vad

EU:s och USA:s livsmedelsbistand — effekter pa lokal produktion och
import

En levande landsbygd — vad kan politik astadkomma?

Analys av enhetliga arealstod i EU

Halvtidsoversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken — en
konsekvensanalys

Arealstdd till jordbruket — Hur péverkas produktionen i Sverige?
Ar forhandlingsprocessen i EU ett hinder for jordbruksreformer?

Grénseffekter pa en grénslos marknad — prisskillnader pé livsmedel inom
EU

Ekologiskt jordbruk — 16nsamt for jordbrukaren?



SLI Working Papers
2003:1 Decoupling: The case of Swedish crop production

Arsrapport

Publiceras érligen from ar 2000

Tidigare utgivna rapporter dar SLI medverkat

Analys av underlag for ekonomiska jimférelser mellan jordbruket i Sverige och andra

lander. Statens Jordbruksverk, SJV:s rapportserie 2000:10.

Inkomstmatt och inkomstjamforelser inom jordbrukssektorn. Statens Jordbruksverk
SJV:s rapportserie 2001:10.
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Tullreduktioner — tainkbara metoder i WTO-forhandlingarna. Statens jordbruksverk,

SJV:s rapportserie 2002:5.

Att bekdmpa mul- och klovsjuka — en ESO-rapport om ett brannbart &mne. Rapport
till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Ds 2002:31.

”High Prices in Sweden — a Result of Poor Competition?”, Konkurrensverkets A4-
serie, 2003.
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